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DES PERTES MASSIVES

REGLES DE PRATIQUE ET DE PROCEDURE
DISPOSITIONS GENERALES

1. Le gouvernementdu Canada et celui de la Nouvelle-Ecosse, en promulguantles
décrets 2020-0822 et 2020-293, ont établi une Commission d’enquéte publique
indépendante chargée d’examiner les pertes massives survenues en Nouvelle-
Ecosse les 18 et 19 avril 2020 et de formuler des recommandations
substantielles afin d’aider a protéger les Canadiennes etles Canadiens al’avenir
(la « Commission des pertes massives », la « Commission » ou I'« Enquéte »).
Sousréserve des décrets, de la Loi sur les commissions d 'enquéte fédérale,
L.R.C., 1985, chap. I-11 et de la Nova Scotia Public Inquiries Act, RSNS 1989
chap. 372, la Commission a le pouvoirde contréler ses propres processus et

d’établir des régles régissant sa pratique et ses procédures.

2. Les présentes regles de pratique et de procédure (les « Régles ») s’appliquenta
la Commission des pertes massives. Le processus de la Commission s’appuie
sur une série d’activités et offre diverses possibilités de participation du public.
Toutefois, ces regles sont congues pour orienter les séances publiques de la

Commission.

3. Dansla Décision de participation publiée le 13 mai 2021 et ’Addenda publié le
25 juin 2021, les Commissaires ont identifié les personnes qui peuvent participer
aux séances de la Commission (les « Participantes et les Participants »). Le
16 juin 2021, les Commissaires ont remis a ces derniers des copies du projet de
Régles de pratique et de procédure et les ont invités a formulerdes

commentaires par écrit au plustard le 5 juillet 2021.



4. Aprés avoir pris en compte les commentaires et suggestions des Participantes et
des Participants, les Commissaires ontfinalisé les Régles de pratique et de
procédure et les ont rendues publiques en les affichantsurle site Web de la

Commission.

5. Tous les Participantes et les Participants, les ttmoins et leurs avocates et
avocats ou représentantes et représentants sontliés par les Régles de pratique
et de procédure et peuventsouleveraupres des Commissaires toute question de
non-conformité qu’ils ne peuvent pas d’abord résoudre en consultation avecles

Avocates et les Avocats de la Commission.

6. Les Commissaires peuventtraiter le non-respectdes Reégles de pratique et de

procédure comme ils le jugentapproprié.

7. Les Commissaires peuventmodifier ou compléter, toute régle ou s’en écarter
s’ilsle jugentnécessaire pour faire en sorte que les travaux de la Commission

soientcomplets, équitables et réalisés en temps opportun.

8. Les Commissaires peuventrendre les ordonnances ou donnerlesinstructions
gu’ils jugentappropriées pour maintenir’ordre et empécher l'utilisation abusive

de la procédure de la Commission.

9. Dansles présentes Régles, le terme « personnes » désigne des individus, des
groupes, des gouvernements, des organismes, des institutions ou d’autres

entités.

10.La Commission encourage toute personne susceptible de détenirdes
renseignements utiles a la Commission des pertes massives, y compris des
documents et des noms de témoins, a les communiquer le plus t6t possible a

ses Avocates et a ses Avocats.



11.La Commission aurarecours a un éventail de séances pour remplir son mandat.
Les séances publiques peuventcomprendre des réunions communautaires, des
tables rondes d’expertes et d’experts, d’institutions ou au sujetde politiques

publiques, des groupes de témoins ou des audiences.

12.La Commission publierales heures, les dates et les lieux des séances

publiques.

13.Les séances publiques serontdiffusées sur Internet. Toutes les séances
publiques serontaccessibles sur le site Web de la Commission et les audiences
publiques seronttranscrites. Comme le prévoientles décrets, les séances

publiques serontaccessibles simultanémentdans les deux langues officielles.

14.1’utilisation de caméras de télévision ou d’autre matériel électronique ou
photographique dans la salle pendantles séances publiques sera autorisée a la

discrétion des Commissaires.

DOCUMENT

15.Le terme « documents » est utilisé au sens large et comprend les éléments
suivants : des productions écrites, électroniques, audio, vidéo ou numériques;
des photographies; des cartes géographiques; des graphiques ettoutes les
données et tous les éléments d’information enregistrés ou stockés au moyen de

quelque dispositif que ce soit.
Remise de documents

16.Tous les Participantes et les Participants doiventremettre a la Commission, dans
les meilleurs délais, des copies de tous les documents pertinents et certifier par

écrit que cette obligation a été respectée. La remise de documents a la



Commission ne sera pas considérée comme une renonciation a un priviléege de
non-divulgation qu’une participante ou un participant pourrait souhaiter
revendiquer. Les Participantes et les Participants sont toutefois priés de préciser
a la Commission, dans un délai raisonnable, tout documentpourlequel ils ont

I'intention de revendiquer un privilege de non-divulgation.

17.Les originaux des documents pertinents doivent étre remis aux Avocates et aux

Avocats de la Commission surdemande.

18.Les documents regus d’une Participante ou d’'un Participant, ou de toute autre
entité ou personne, sonttraités de maniére confidentielle parla Commission, tant
gu’ils ne sontpas versés au dossier public ou que les Commissaires en décident
autrement. Celan’empéche pasla Commission de remettre un documentaun
témoin proposé avantque celui-ci ne témoigne dans le cadre de 'Enquéte en
cours, ou aux Participantes et aux Participants qui auront signé un engagement

tel que prévu a la Regle 20.
Privilege de non-divulgation

19.Lorsqu’une Participante ou un Participant s’oppose a la production d’'un
documenten invoquantle privilége de non-divulgation, une copie conforme du
documentest remise sous une forme non modifiée al’avocate ou a I'avocat de
la Commission qui détermine la validité de la revendication de ce privilege. Si la
Participante ou le Participant qui revendique le privilege de non-divulgation n’est
pas d’accord avec la décision de I'avocate ou de I'avocat de la Commission, les
Commissaires, sur demande, peuventexaminerle ou les documents

contesté(s) et rendre une décision.



Divulgation

20.Les avocates et les avocats des Participantes et des Participants, les
Participantes et les Participants non représentés par une avocate ou par un
avocat et les ttmoins n’ontaccés aux documents et auxinformations, y compris
aux déclarations de preuves anticipées, que s’ils s’engagentpar écrit a ce que
tous ces documents ou éléments d’'information soient utilisés uniquementaux
fins de la Commission. La Commission peutexiger que les documents fournis,
ainsi que toutes les copies qui en ont été faites, lui soientretournés s’ils ne sont
pas présentés en preuve. Ces éléments d’'information ou documents ne sont

pas rendus publics avantd’étre présentés comme preuves a la Commission.

21.Les avocates et les avocats ne sont autorisés a fournir de tels documents ou
éléments d’information a leurs clientes et a leurs clients respectifs qu’a des
conditions respectantles engagements pris, et a condition que ces derniers

prennentdes engagements écrits a cet effet.

22. La Commission ordonne a chaque personne qui a pris un engagement écrit tel
que prévu auxregles 20 et 21 d’en respecter les conditions. Tout manquement

a cette obligation constitue une violation d’'une ordonnance de la Commission.

23.La Commission peut, surdemande, libérer toute Participante ou tout Participant,
en tout ou en partie, des dispositions de I’engagement en ce qui concerne tout

document particulier ou toute autre information.

24.Ces engagements sontsans effet dés lors que les documents ou éléments

d’information sontversés au dossier public.



PREUVE
Admissibilité de la preuve

25.Les Commissaires peuventrecevoir toute preuve qu’ils jugentpertinente et utile

pour exécuter le mandat de la Commission.
Documentation fondamentale

26.Les Avocates et les Avocats de la Commission peuvent préparer une
Documentation fondamentale pour faciliter la rationalisation des séances orales

de la Commission.

27.La Documentation fondamentale peutcontenir des faits essentiels ou relatifs au
contexte, ainsi que leurs sources. La Documentation fondamentale résume
objectivement un grand nombre de documents afin de permettre la mise en
évidence des faits sans exiger que chaque document soit présenté oralement
par un témoin lors d’'une audience publique. La Documentation fondamentale
peut étre présentée par différentes méthodes, y compris grace a des moyens
audiovisuels. La Documentation fondamentale peutinclure, par exemple, des
déclarations sous serment, des cartes géographiques, des calendriers, des
politiques publiques, des procédures et des documents de séances antérieures

pertinentes.

28.Avantle dépdt de la Documentation fondamentale en tantque preuve, les
Avocates et les Avocats de la Commission donnentl’occasion aux participantes
et aux participants, en fonction de leurintérét tel que déterminé par les
Commissaires, d’en commenter I’exactitude. Les Avocates et les Avocats de la
Commission peuvent modifier la Documentation fondamentale en conséquence.

En fonction de leurintérét, tel que déterminé par les Commissaires, les



Participantes et les Participants peuvent également proposer des témoins pour
appuyer, contester, commenter ou compléter la Documentation fondamentale
de facon a contribuer substantiellementala compréhension des questions

relevantdu mandatde la Commission.

29.Unefoisfinalisée, la Documentation fondamentale peut étre présentée en

preuve sans qu'’il soitnécessaire de recourir a un témoignage oral.

30.Aprés avoir été versée au dossier, la Documentation fondamentale est publiée

sur le site Web de la Commission.
Déclarations sous serment

31.Les Avocates et les Avocats de la Commission et un témoin (ou son avocate ou
son avocat) peuventpréparer une déclaration sous sermentde la déposition. A
la discrétion des Commissaires, ladite déclaration peut étre admise en preuve a

la place d’'une partie ou de la totalité du témoignage oral de la personne.

SEANCES DE LA COMMISSION

32.Toute personne interviewée par les avocats de la Commission ou en son noma
le droit, mais non I'obligation, d’avoir son avocate ou son avocat présent a

I’entretien pour représenter ses intéréts.

33.Les Participantes et les Participants sont encouragés a fournir aux Avocates et
aux Avocats de la Commission les noms et les adresses des personnes
détenantdes éléments d’information pertinents pourle mandatde la
Commission, et a fourniraux Avocates et aux Avocats de la Commission des

copies de tous les documents pertinents dés que possible.



34.Les personnes peuvent participera plus d’une séance publique.

35.Si une personne souhaite bénéficier de dispositions particuliéres afin de faciliter
sa participation a une séance publique, elle doit faire une demande de mesures
d’adaptation suffisammenta I'avance. Bien que la Commission fasse des efforts
raisonnables pour répondre a ce type de demandes, les Commissaires
conserventle pouvoirdiscrétionnaire de déterminer si, et dans quelle mesure,

elles seront satisfaites.
Témoins aux audiences

36.Les Avocates et les Avocats de la Commission ontle pouvoirdiscrétionnaire de

refuser de convoquer un témoin ou de présenter des preuves.

37.Aprés que les Avocates et les Avocats de la Commission ontindiqué aux
Participantes et aux Participants les témoins qu’ils ontl'intention de convoquer
en rapport avec une question particuliére, une Participante ou un Participant
peut demander aux Commissaires I'autorisation de convoquer d’autres ttmoins
qui, a son avis, ont des preuves pertinentes pour cette question. Siles
Commissaires sont convaincus que la déposition du témoin est nécessaire, les

Avocates et les Avocats de la Commission convoquent ce témoin.

38.La Commission entend la déposition de chaque témoin conformémenta une

assignation a comparaitre.

39.Les témoins témoignent sous serment ou sous la promesse de dire la vérité, qui
peut étre accompagnée d’'une autre forme de symbole engageantla conscience

de la personne.

40.Les témoins peuventétre convoqués plus d’'une fois.



41.Les témoins qui ne sont pas représentés par une avocate ou un avocat pour les
Participantes et les Participants ontle droit d’étre représentés par leur avocate

ou par leur avocat lorsqu’ils ttmoignent.

42.La Commission s’appuie, dans la mesure du possible, sur des témoins
représentatifs des institutions. Un témoin représentatif est généralementun haut
fonctionnaire d’'une institution, et/ou une experte ou un expert dansle domaine
et les procédures concernés, désigné pour comparaitre au nom de son

institution.

43.Si un témoin souhaite bénéficier de dispositions particuliéres pour faciliter son
témoignage, une demande d’adaptation doit étre présentée a la Commission
suffisammenttét avantle témoignage prévu pour faciliter raisonnablement ce
type de demandes. Bien que la Commission fasse des efforts raisonnables pour
y répondre, les Commissaires conserventle pouvoirdiscrétionnaire de

déterminer si, et dans quelle mesure, elles seront satisfaites.

44.1L.es Commissaires, a leur discrétion et dans des circonstances appropriées,
peuventmenerdes travaux a huis clos. Les Commissaires peuventle faire
lorsqu’ils estiment que des éléments peuvent étre divulgués (parexemple, des
éléments concernantla sécurité publique ou de nature personnelle intime), qui
sontd’une nature telle, compte tenu des circonstances, que I'intérétd’éviter la
divulgation I’emporte surl’intérétd’adhérer au principe général selon lequel la
séance doit étre publique. Un résumé des travaux a huis clos de fera partie du

dossier de la Commission.
Documents dans les procédures

45.Les Avocates et les Avocats de la Commission fournissenta ’avance aux

Participantes et aux Participants les documents pertinents pour les séances



publiques. Les Participantes et les Participants ont la possibilité de fournir

d’autres documents pertinents aux Avocates et aux Avocats de la Commission.
Documents relatifs aux audiences

46.Avantle ttmoignage d’'un témoin, les avocates et les avocats de la Commission
fournissentaux Participantes et aux Participants, avec un préavis raisonnable,
une liste des documents associés a la preuve principale prévue du témoin.
Dans la mesure du possible, avant la déposition d’un témoin, les avocates et les
avocats de la Commission fournissentaux participantes et aux participants une

déclaration de preuve anticipée ou un réesume de I’entretien avec le témoin.

47.Ni les Participantes, les Participants, niles Avocates, les Avocats de la
Commission ne sontautorisés a interroger un témoin sur une déclaration de
preuve anticipée ou un résumé d’entretien avec un témoin qui pourrait étre
fourni, sauf avec I'autorisation des Commissaires. Les Participantes et les
Participants fournissentle plus tdét possible aux Avocates et aux Avocats de la
Commission tous les documents qu’ils ontl'intention de déposer en tant que
pieces auxquelsils comptentse référer au cours des séances et, en tout état de
cause, ils fournissentces documents au plus tard la veille du jour ou ils sont

mentionnés ou déposeés.

48.Auxfins des présentes Régles, les Commissaires ont le pouvoir discrétionnaire
de déterminer ce qui constitue un « préavis raisonnable » ou « a la premiére

occasion » danstoutes les circonstances.

49.Les Commissaires peuventaccorder aux Avocates et aux avocats de la
Commission ou a ceux d’'une Participante ou d’'un Participant ou d’'un témoin
I’autorisation de présenter un documentau témoin a tout moment de la séance,

selon des conditions justes et équitables.
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Ordre d’examen lors des audiences

50.Dansle cours normal des choses, les Avocates et les Avocats de la
Commission convoquent et questionnentles témoins qui témoignentaux
audiences de la Commission. Sauf indication contraire des Commissaires, les
Avocates et les Avocats de la Commission peuventproduire des preuves par le

biais de questions suggestives etnon suggestives.

51.Les Avocates et les Avocats de la Commission ontle droit de réinterroger tout

témoin a la fin de sa déposition.

52.Les Participantes et les Participants peuventavoir I'occasion de questionner les
témoins, en fonction de leurintérét, tel que déterminé par les Commissaires.
Sous réserve des directives des Commissaires, les Avocates et les Avocats de
la Commission déterminent!’ordre des questions. Les Commissaires ont le
pouvoirdiscrétionnaire de restreindre la portée des questions ou lamaniére

dont elles sont posées.

53.Les avocates et les avocats d’'une Participante ou d’'un Participant peuvent

demander aux Commissaires d’interroger un témoin principal particulier.

54.Avantle témoignage d’un témoin, les Participantes et les Participants qui sont
autorisés a diriger la preuve principale d’un témoin doiventfourniraux
Participantes et aux Participants et aux Avocates et aux Avocats de la
Commission un préavis raisonnable, les sujets qui seront couverts dans la

preuve principale prévue du témoin et une liste des documents associés a cette
preuve.

55.L’avocate ou I'avocat d’'un témoin, qu’il représente ou non une Participante ou

un Participant, procéde a I'interrogatoire aprés que les autres Participantes et

Participants ont terminé leurinterrogatoire, a moins qu'’il n’ait présenté la preuve
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du témoin principal, auquel cas I'avocate ou I’avocat en question aura le droit de
réinterroger le t¢émoin. Toutefois, si I’avocate ou I'avocat du témoin a I'intention
de présenter des preuves principales qui n’ont pas été présentées par les
Avocates ou les Avocats de la Commission, il interrogera le témoin
immédiatement aprés les Avocates et les Avocats de la Commission, puis aura
le droit de réinterroger le témoin aprés I'interrogatoire par les autres
Participantes et Participants.

Acceés aux preuves

56.Toutes les preuves sontclassées et marquées « P » pour les séances
publiques et, si nécessaire, « C » pour les séances a huis clos. A moins que la
Commission n’en ordonne autrement, une copie de la transcription marquée
« P » des preuves, uneliste « P » des piéces des séances publiquesetun
réesume de la séance « C » seront accessibles sur le site Web de la

Commission.

57.Seules les personnes autorisées par écrit par la Commission ontacces aux

transcriptions et aux preuves « C ».

Anonymat
58.Un témoin peut demander a bénéficierde I’'anonymat.

59.Un témoin qui se voit accorder I'anonymat ne sera pas identifié dans les
dossiers publics et les transcriptions des séances, sauf par des initiales qui ne
permettent pas de l'identifier, et, si les Commissaires en décidentainsi, il pourra
témoigner a huis clos devantla Commission. Toute publication de la
Commission, y compris sur son site Web, utiliserauniquementdes initiales qui

ne permettent pas d’identifier la personne. Aucune photographie ou autre

12



reproduction du témoin ne sera faite pendantson témoignage ou a son entrée

et a sa sortie du lieu de ’'Enquéte.

60.Pourdonnereffeta cette regle, les Commissaires peuventordonnerque

I'identité d’'une personne ne soit pas publiée.

61. Tout témoin qui se voit accorder I’'anonymat révele son nom aux Commissaires
et aux avocates et aux avocats participant a la Commission afin que la
Commission et les avocates et les avocats puissentse préparer a le
guestionner. La Commission et les avocates et les avocats assurentla
confidentialité des noms qui leursontrévélés. Ces informations ne serontpas
utilisées a d’autres fins, que ce soit pendantou aprés 'achévement du mandat

de la Commission.

62.Tout témoin a quil’on accorde I'anonymat peut soit faire son témoignage sous
serment, soit promettre de dire la vérité, ce qui peutétre accompagné d’une
autre forme de symbole engageantla conscience, en utilisantlesinitiales quine

permettent pas d’identifierla personne aux fins de la déposition du témoin.

63.Tous les Participantes et les Participants, leurs avocates et leurs avocats et les
représentantes et les représentants des médias sontréputés s’engagera
respecter les régles de I’'anonymat. Une violation de ces régles sera traitée par

les Commissaires comme ils'entendent.
Avis aux personnes

64.Conformémenta I'article 13 de la Loi sur les enquétes publiques, L.R.C. 1985,
chap. I-11, si les Commissaires prévoient qu’ils pourraientfaire des
commentaires défavorables sur la conduite d’'une personne dans le rapport final,
la personne sera informée de I’allégation de maniére raisonnable etaura la

possibilité d’étre entendue.
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65.Cet avis sera remis a cette personne de maniére confidentielle.

66.Des avis supplémentaires peuvent étre émis le cas échéant par la Commission

si les éléments d’information ou les preuves dont elle dispose le justifient.

Comités d’expertes et d’experts, documents de recherche et de politique

67.La Commission peututiliser une série de processus pour élaborer ses

recommandations,y compris, mais sans s’y limiter :

a)

b)

d)

Rédiger ou commander des documents de recherche et de politiques
publiques;la structure et le format des documents de recherche et de
politiques publiques peuventvarier, mais comprennentgéenéralementune
description des pratiques actuelles, des développements historiques, une
analyse des questions pertinentes etdes options politiques potentielles (le
cas échéant). Les documents de recherche et de politiques publiques sont
congus pour éclairer les délibérations des Commissaires surles questions

systémiques. Ces documents sontpubliés surle site Web de la Commission;

Les observations écrites et/ou orales qui peuventétre demandées aux
Participantes et aux Participants et au public surles questions relatives au

mandat, y compris les documents de recherche et de politique;

Les réunions ou symposiums (dontle format peut varier) qui peuventétre
organisés pourdiscuter des questions soulevées parla Commission et
auxquels les Participantes et les Participants et les membres du public

peuventétre invités a participer;

Les preuves qui peuventétre regcues a n’importe quelle étape des travaux de
la Commission par un ou plusieurs groupes de témoins experts. Les

Commissaires peuvent modifier les Régles de maniére appropriée pour la
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divulgation de documents et le questionnement des expertes et des experts

par les Participantes et les Participants.

OBSERVATIONS PUBLIQUES ET FINALES

68. Toute personne intéressée peut déposer une observation écrite publique ala

Commission en réponse a toute question soulevée au cours des travaux de la

Commission.

69.La Commission publiera sur son site Web une date limite a laquelle toutes les

observations publiques doivent étre regues.

70.Les Participantes et les Participants ont la possibilité de faire des observations
finales. La Commission détermine si les observations sontfaites oralement ou
par écrit et fixe et publie surson site Web une date limite a laquelle toutes les

observations des Participantes et des Participants devront étre regues.
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